
1400بررسي لايحه بودجه 

بسم اللّه الرحمن الرحیم

1399پاييز 



1400نماي كلي از لايحه بودجه 

2

بودجه كل كشور

بودجه شركت هاي دولتي

مصارف –درآمد 
تاختصاصي دول

هزار ميليارد ريال24.357

15.619
هزار ميليارد ريال

9.298بودجه عمومي دولت
هزار ميليارد ريال

885
هزار ميليارد ريال

مصارف–منابع 
عمومي دولت

8.413
هزار ميليارد ريال

هزينه هادرآمدها

3.1766.370

تملك سرمايه ايواگذاري سرمايه اي

2.2531.040

تملك ماليواگذاري مالي

2,9841.003

هزار ميليارد ريال560كسر 

ارقام دو بار منظور شده

3.194-

تراز عملياتي

1.213+

تراز سرمايه اي

1.981+

تراز مالي

هزينه-شكاف درآمد 

خالص فروش 
دارايي ها و سرمايه ها

خالص استقراض
(ايجاد بدهي)
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1400تصوير منابع عمومي لايحه بودجه 

منابع
قانون سال 

بدون )1399
(  4لحاظ تبصره 

پيش بيني 
1399عملكرد 

سال لايحه
1400

ه رشد نسبت ب
)%(قانون 

ه رشد نسبت ب
پيش بيني 

)%(عملكرد 

2.8882.5033.1759/926/8درآمدها

1.0752402.252109/5838/3سرمايه ايدارايي هايواگذاري 

1.327واگذاري دارايي هاي مالي
سرانمجوز+ 1250

2.5522.984124/90/4

5.2905.2908.4135947/2جمع منابع عمومي دولت

(هزار ميليارد ريال)
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1400تصوير مصارف عمومي لايحه بودجه 

مصارف
قانون سال 

بدون )1399
(  4لحاظ تبصره 

پيش بيني 
1399عملكرد 

سال لايحه
1400

ه رشد نسبت ب
)%(قانون 

ه رشد نسبت ب
پيش بيني 

)%(عملكرد 

4.0004.1606.37059/353/1هزينه ها

8206801.04026/852/9سرمايه ايدارايي هايتملك

4704501.003113/4122/9تملك دارايي هاي مالي

5.2905.2908.4135959جمع مصارف عمومي دولت

(هزار ميليارد ريال)
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1400اقلام عمده لايحه بودجه 

منابع

منابع حاصل از نفت و گاز منابع حاصل از فروش و واگذاري اموال منقول و غيرمنقول

منابع حاصل از واگذاري شركت هاي دولتي درآمدهاي ماليات و گمرك

مصارف

اعتبارات هزينه اي اعتبارات تملك دارايي هاي سرمايه اي اعتبارات تملك دارايي هاي مالي
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مصارفمنابع

2479گمركومالياتدرآمدهاي.1

1990گازونفتازحاصلمنابع.2
(نفتفروشپيشگرفتننظردربدونوصندوقبراي%38سهماحتساببا)

250منقولغيرومنقولاموالواگذاريوفروشازحاصلمنابع.3

950دولتيهايشركتواگذاريازحاصلمنابع.4

2005(نفتپيش فروششامل)استقراض.5

1250اوراقانتشار

700نفتپيش فروشاوراق

755مليتوسعهصندوقازاستقراض
739ساير.6

6370هزينه  اياعتبارات.1
2086(پرداخت حكم كاركنان–فصل اول)جبران خدمات كاركنان دولت 

1892(ششمفصل)اجتماعيرفاهوبازنشستگيحق
792كشوريبازنشستگيصندوق
510مسلحنيروهاياجتماعيتأمينسازمان
(يارانه هابهشدهمنتقل)0سلامتبيمهسازمان

590مواردسايروشاغلينبيمهحق
486(دومفصل)خدماتوكالاهاازاستفاده
155(هدفمنديجزبه،پنجموچهارمفصل)بلاعوضكمكويارانه  ها

1751(مسلحنيروهايهزينه هايعمدتا-هفتمفصل)هاهزينهساير
1040سرمايه  ايدارايي  هايتملكاعتبارات.2

493(1پيوست)مليعمرانيطرح هاي
175استانيعمرانيطرح هاي

372متفرقهرديف  هاي
1003يمالدارايي  هايتملكاعتبارات.3

806اوراقاصلبازپرداخت

8413جمع مصارف8413جمع منابع

1400اقلام عمده لايحه بودجه 
(هزار ميليارد ريال)
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۳۴۷

۵۸۷
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0%20%40%60%80%100%

۱۴۰۰لايحه بودجه 

۱۳۹۹قانون بودجه 

۱۴۰۰و لايحه بودجه ۱۳۹۹مقايسه سهم ماليات ها در قانون بودجه 

ماليات بر واردات ماليات بر كالا و خدمات ماليات بر ثروت ماليات بر درآمد ماليات اشخاص حقوقي

هزار میلیارد تومان۲۴۸: درآمد مالیاتیکل 

هزار میلیارد تومان۲۰۴: درآمد مالیاتیکل

ماليات ها: منابع از نگاه نزديك
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1400لايحه1399قانونعنوان

ريالیاوراقمجموع
(شهرداري هاودولتیشرکت هايدولت،)

1140750

1060670دولتیشرکت هايودولتبهشدهدادهمجوزريالیاوراقمجموع

960570دولتبهشدهدادهمجوزريالیاوراقمجموع

590-980610-1000دولتبرايمالیباردارايريالیاوراقمجموع

هكاستشدهپيش‌بينينفتپیش فروشمحلازمنابعتامينمجوزريالميلياردهزار700معادل1400بودجهلايحهدر•
ازحاصلعمنابتحققعدممیزانبهمجوزاينهمچنين،.استاسلامیمالیاوراقباجايگزينیقابلتبصرهحكمبامطابق

.داردافزايشقابليتنفت
.استشدهدادهاوراقانتشارمجوز(14)تبصرهجدولكسريپوششمنظوربههدفمنديسازمانبه1400بودجهلايحهدر•

ميزان انتشار و تضمين اوراق دولتي
(هزار ميليارد ريال)
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انتشار اوراق مالي اسلامي جديد توسط دولت

استكردهپيش‌بينيبودجهلايحهدردولت

،نفتيدرآمدهايتحققعدمصورتدركه

مي‌تواندتومانميلياردهزار200سقفتا

.نمايداضافهاوراقاينبه

55
هزار ميليارد 

تومان

70
هزار ميليارد 

تومان

انتشار اوراق مالي 
اسلامي جديد

اوراق 
پيش فروش نفت

0
100
200
300
400
500

1396 1397 1398 1399 1400لايحه 

انتشار اوراق مالي اسلامي (خارج از قانون بودجه)جبران كسري بودجه 

اوراق پيش فروش نفت 1400عدم تحقق درآمدهاي نفتي لايحه 

ان
وم

د ت
يار

ميل
ار 

هز
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هزار ميليارد تومان

بودجهمنابعاز%15معادل

صرف،1400لايحهدردولتعمومي

ومالياوراقسودواصلبازپرداخت

.مي‌شودخارجيوداخليوام‌هاي

80/6
هزار ميليارد تومان 49/3

هزار ميليارد 
تومان

سود و كارمزد 
وام هاي داخلي و خارجي

0

50

100

150

1396 1397 1398 1399 1400لايحه 

بازپرداخت اصلي اوراق سود و كارمزد وام هاي داخلي و خارجي

بازپرداخت اصل اوراق مالي

ان
وم

د ت
يار

ميل
ار 

هز
ميزان بازپرداخت اصل و سود اوراق دولت
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(ياستفاده از منابع صندوق توسعه مل)4تبصره : فرابودجه اي ها

1400بودجه لايحه99قانون بودجه عنوان

100100طرح آبياري تحت فشار و نوين

100100آبخيزداري و آبخوانداري

2020مقابله با اثرات مخرب ريزگردها

2.0002.000تقويت بنيه دفاعي

3030تجهيزات آزمايشگاهي و كارگاهي دانشگاه ها

1515طرحهاي نوآورانه جهاد دانشگاهي

9595طرحهاي نوآورانه و كارخانه هاي نوآوري معاونت علمي و فناوري

150150سازمان صدا و سيما

100100طرحهاي آبرساني روستايي و عشايري

3535شركتهاي دانش بنيان

-100افزايش سرمايه دولت در صندوق ضمانت صادرات

5050طرح فاضلاب شهر اهواز

94-طرح شهيد عشوري

56-حق عضويت در مجامع بين المللي

2.7592.845مجموع

(ميليون يورو)
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2670مصارف هدفمندي                                         2670منابع هدفمندي                                         

428پرداخت‌يارانه‌نقدي‌و‌غيرنقدي‌خانوار‌ها662فروش‌داخلي‌فرآورده‌هاي‌نفتي

310خانوارهامعيشتيطرح‌اجراي1200صادرات‌فرآورده‌هاي‌نفتي

كاهشبرايبهزيسيتيامداد‌و‌كميتهبه‌پرداختي321طبيعيفروش‌گاز‌
154...و‌مطلقفقر‌

220گندمتضمينيخريدنان‌و‌يارانه323پتروشيميميعاناتخوراك

(  12)بازپرداخت‌تعهدات‌طرح‌هاي‌موضوع‌ماده‌163طلب‌سهم‌دولت‌از‌پتروشيمي‌ها
100قانون‌رفع‌موانع‌توليد

140هزينه‌حمل‌و‌نقل‌و‌توزيع‌فرآورده‌ها

نفت‌از‌مليشركتدرصد‌نيمسهم‌چهارده‌و‌
199گازيميعاناتنفت‌خام‌و‌

هزينه‌هاي‌توليد،‌انتقال‌و‌توزيع‌و‌فروش‌گاز
159طبيعي

960ساير

(هدفمندي)14تبصره : فرابودجه اي ها
(هزار ميليارد ريال)
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(رد ديون)2بند واو تبصره : فرابودجه اي ها

 هايصندوقمستمري بگيرانوبازنشستگانحقوقمتناسب سازيازناشيپرداخت هاياستمرارمنظوربه-و

كاركناندمتخپايانپاداشازبخشيتامين،اجتماعيتامينسازمانبهدولتبدهيازبخشيردبازنشستگي،

پاداشتأمين،تكميليهايبيمهوايثارگرانمطالباتازبخشيتأمين،معلمانبنديرتبهاجرايي،هايدستگاه

مي شوددادههاجازدولتبهاشتغال،حالتقانونمشمولبازنشستهايثارگرانوشهدامرخصيذخيرهوخدمتپايان

حق الامتياز،ارائهمحلاز

يسرمايه گذارطرح هايوسرمايه ايدارايي هايتملكطرح هايواگذاريمالكانه،حقوقوسهامواگذاري

.مايدنتأمينمازادغيرمنقولدارايي هايواموالواگذاريهمچنينودولتيشركت هايودولتبهمتعلق

.مي رسدوزيرانهيأتتأييدبهمقرراتوقوانينچهارچوبدرواگذاري ها



روند سال هاي گذشته
تهوضعيت تأمين منابع بودجه در سال هاي گذش



(ساير درآمدها+ گمرك + ماليات )منابع تأمين مالي بودجه به غير از درآمدها 

16

0%

20%

40%

60%

80%

100%

منابع نفتی فروش دارايی اوراق مالی اسلامی برداشت از صندوق توسعه ملی و حساب ذخیره ارزي 
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روند كسري تراز عملياتي
(درصد ازكل بودجه عمومي)

-40%
-35%
-30%
-25%
-20%
-15%
-10%

-5%
0%

1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399

لايحه 
1400

مصوب تحقق يافته
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بودجه به نفت( مستقيم و غيرمستقيم)ميزان وابستگي 

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

40%

45%

1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399 لايحه 

1400

مصوب تحقق يافته

1399پيش بيني

تپيش فروش نف
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سهم صندوق هاي بازنشستگي از بودجه عمومي كشور 
(2)هزار ميليارد تومان رد ديون جهت متناسب سازي موضوع بند واو تبصره 90بدون 

0.00%

2.00%

4.00%

6.00%

8.00%

10.00%

12.00%

14.00%

16.00%

18.00%

20.00%

14001399139813971396139513941393

صندوق بازنشستگي كشوري سازمان تامين اجتماعي نيروهاي مسلح

صندوق بازنشستگي فولاد صندوق بازتشستگي وزارت اطلاعات



1398
98نحوه تأمين كسري بودجه 



نسبت به اعتبار مصوب1398مقايسه عملكرد ارقام منابع و مصارف بودجه سال 

21

كرد 98قانون بودجه 98منابع عمل

140.0140.5درآمدهاي مالياتي

32.520.3درآمدهاي گمركي

ت ها 5.15.4واگذاري شرك

ساير منابع و درآمدها

ي( دوق توسعه مل ت، اوراق و صن )به جز نف
74.959.8

252.5226مجموع منابع

كرد 98قانون بودجه 98مصارف عمل

352.3341.4هزينه اي

ك سرمايه اي 66.845.9تمل

ك مالي 29.330.5تمل

بازپرداخت اصل و فرع اوراق از محل سرجمع 

بودجه
-2.4

448.4420.2مجموع مصارف



1398( بدون نفت)كسري بودجه ساختاري 

22

:دهپيش بيني شمنابع

هزار ميليارد تومان252/5

كسري بودجه 

:(بدون نفت)ساختاري 

:دهف پيش بيني شمصار

هزار ميليارد تومان448/4

196~

تومانهزار ميليارد

نحوهپيش بيني

پوشش كسري 

بودجه ساختاري

(1398قانون بودجه )

و منابع حاصل از نفت

فرآورده هاي نفتي

ماليانتشار اوراق

اسلامي

هزار ميليارد تومان43هزار ميليارد تومان153

مي شدهادهدپوششنفتازحاصلمنابعباكسرياينگذشتهدر.استريشه دارمسئله ايماكشوردربودجهكسري•

.استشدهآشكارپيشازبيشكسريايننفتي،درآمدهايكاهشباواخيرسال هايدر.است



در عمل1398كسري بودجه 

23

:محقق شدهمنابع

هزار ميليارد تومان226/0
:كسري بودجه

:ف محقق شدهمصار

هزار ميليارد تومان420/2

194/2

تومانهزار ميليارد

نحوه پوشش كسري 

بودجه در عمل

منابع حاصل از نفت و 

فرآورده هاي نفتي

مالي انتشار اوراق

(98بودجه )اسلامي 

انتشار اوراق مالي 

اسلامي

استفاده از منابع 

صندوق توسعه ملي

هزار ميليارد تومان47

(مقدار مصوب% 30)
هزار ميليارد تومان65/2هزار ميليارد تومان38هزار ميليارد تومان44
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98در عملكرد بودجه ( دريافت ها)تركيب منابع 

درآمدهاي مالیاتی و 

گمرکی

35%

فروش نفت و 

فرآورده هاي نفتی

فروش انواع اوراق و اسناد خزانه اسلامی6%

18%

ه استفاده از صندوق توسع

ملی

22%

ساير

19%



1399
99پيش بيني نحوه تأمين كسري بودجه 



نسبت به اعتبار مصوب1399مقايسه پيش بيني منابع و مصارف بودجه سال 

26

قانون بودجه 99منابع
ش بيني  پي

كرد 99 عمل

179.7175.4درآمدهاي مالياتي

24.714.1درآمدهاي گمركي

ت ها 12.036.5واگذاري شرك

ساير منابع و درآمدها

دسازی  دوق توسعه و مول ت، اوراق و صن )به جز نف

دارايی ها(

87.663.8

304.0289.8مجموع منابع

قانون بودجه 99مصارف
ش بيني  پي

كرد 99 عمل

436.0424.4هزينه اي

ك سرمايه اي 88.065.1تمل

ك مالي 47.047.0تمل

د دي ت هاي حمايتي ج 26.3-سياس

571.0562.7مجموع مصارف



1399( بدون نفت)كسري بودجه ساختاري 

27

:مصوبمنابع

هزار ميليارد تومان304/0

كسري بودجه 

:(بدون نفت)ساختاري 

:ف مصوبمصار

هزار ميليارد تومان571/0

267

تومانهزار ميليارد

نحوهپيش بيني

پوشش كسري 

بودجه ساختاري

(1399قانون بودجه )

و منابع حاصل از نفت

فرآورده هاي نفتي
هزار ميليارد تومان57

انتشار اوراق مالي 

اسلامي
هزار ميليارد تومان88

مولدسازي دارايي هاي

دولت
هزار ميليارد تومان50

استفاده از منابع 

صندوق توسعه ملي
هزار ميليارد تومان72



1399پيش بيني وضعيت كسري بودجه 

28

هزار ميليارد تومان289.8

273

هزار ميليارد تومانهزار ميليارد تومان562.7

ش بيني منابع: پي

ش بيني مصارف: پي

ش بيني كسري بودجه: پي

238854108

هزار ميليارد تومان

)%40 مقدار مصوب(
هزار ميليارد تومانهزار ميليارد تومان

هزار ميليارد تومان

)مجوز تا سقف 125 ه م ت(

ش  ش بيني نحوه پوش پي

كسري بودجه

منابع حاصل از نفت و 

فرآورده هاي نفتي

انتشار اوراق مالي اسلامي 

)بودجه 99(
انتشار اوراق مالي اسلامي

استفاده از منابع صندوق توسعه 

ملي )بودجه 99(



1400
1400كسري بودجه در سال 
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:پيامدهاي شيوه كنوني مديريت كسري بودجه

بيش برآوردي منابع

(ققپيش بيني منابع غيرقابل تح)
عدم مديريت هزينه ها

كسري 

بودجه

صدور مجوزهاي فرابودجه اي

(ورود شوراي عالي هماهنگي اقتصادي قواي سه گانه)

بي اثر شدن

در فرآيند بودجه
نقش مجلس

برداشت از 

صندوق 

توسعه ملي

انتشار 

اوراق مالي

اسلامي
تورم و

تخريب اقتصاد ملي

خطر 
ناپايداري 

در ميان مدتبدهي ها 
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:آثار تورمي استفاده از منابع صندوق توسعه ملي

منابعازاستفادهنيست، دسترسدرمليتوسعهصندوقارزيمنابعازقابل توجهيبخشكهاينبهتوجهبا•

آثاركهعيموضو.مي شودتأمينپوليپايهمحلازعملاًوبودهمركزيبانكازاستقراضمعنايبهصندوق

.استدادهنشاناخيرسال هايتورمدرراخود

:مي دهدنشانوضوحبهرامسئلهاين98سالدرمجلسپژوهش هايمركزبرآوردهاي•

ه م ت65: بابت جبران كسري
(مصوبه شوراي عالي هماهنگي اقتصادي)

ه م ت7: مابه التفاوت سهم نفت
(98بودجه 1مجوز تبصره )

ه م ت30: تسهيلات ارزي
(98بودجه 4مجوز تبصره )

: مجموع استفاده از منابع صندوق
ميليارد دلار9ه م ت يا 100بالغ بر 

كهمي شودبرآورد

دلارميليارد7حدود

از(ه م ت75بربالغ)

غيرقابلمنابعاين

ازوبودهدسترس

ينتأمپوليپايهطريق

.استشده

و98سال هايبالايتورمّ

آثاربرشاهدي، 99

نتأمياقتصادينامطلوب

محلازبودجهكسري

توسعهصندوقمنابع

.است



1400پيش بيني منابع و مصارف بودجه سال 
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منابع
حه بودجه  لاي

1400

225.0درآمدهاي مالياتي

22.9درآمدهاي گمركي

69.6ساير درآمدها

ساير منابع 

ي( دوق توسعه مل ت، اوراق و صن )بجز نف
4.0

321.5مجموع

مصارف
حه بودجه  لاي

1400

637.0هزينه اي

ك سرمايه اي 104.0تمل

ك مالي 100.0تمل

د دي ت هاي حمايتي ج -سياس

841.0مجموع مصارف



1400نحوه تراز بودجه در لايحه
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هزار ميليارد تومان321.5

519.5

هزار ميليارد تومانهزار ميليارد تومان841.0

سري بودجه ساختاري  ك

ت، استقراض و فروش  )بدون نف

ت و دارايي(: شرك

مصارف:

منابع:

نحوه تراز 

كردن بودجه در

لايحه بودجه 

1400

منابع حاصل از نفت،

ميعانات و خالص صادرات 

*گاز

هزار ميليارد تومان199

هزار ميليارد تومان25فروش اموال

هزار ميليارد تومان95سهام شركت هافروش

هزار ميليارد تومان70فروش نفتپيش 

درصدي سهم 18كاهش 

ملي صندوق توسعه

هزار ميليارد 75.5

تومان

هزار ميليارد تومان55اسلامي اوراق مالي

دلار 40ميليون بشكه نفت با قيمت 2با فرض صادرات حدود * 
با ميليارد دلار منابع آن به واردات كالاهاي اساسي8و اختصاص 

4200نرخ 



1400كسري بودجه ساختاري 
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ايندر.استشدهمحاسبهسالدردلارميليارد4گازصادراتخالصودلار40قيمتباروزدرميعاناتونفتبشكههزار700صادراتفرضبانفتيدرآمد•

.استشدهگرفتهنظردرترجيحيارزتخصيصبرايدلارميليارد8محاسبه

منابع حاصل از نفت، 

ميعانات گازي و گاز به 

همراه كاهش 18 

م صندوق* درصد سه

فروش اموال و شركت 

ها )با فرض لايحه(

ي مانده  هزار ميليارد تومان344باق

120

56

ميزان جبران 

سري از طريق  ك

ت درآمد نف

هزار ميليارد تومان321.5

519.5

هزار ميليارد تومانهزار ميليارد تومان841.0

سري بودجه ساختاري  ك

ت، استقراض و فروش  )بدون نف

ت و دارايي(: شرك

مصارف:

منابع:



1400راهكار هايي براي جبران كسري بودجه 
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منبع درآمدي
درآمد تخميني 

(هزار ميليارد تومان)

20–6ماليات بر سود سپرده هاي بانكي

15حذف معافيت صادرات

3(ارزش افزوده)حذف معافيت مناطق آزاد 

(حقوقي)حذف معافيت كشاورزي 

واحد درصد ماليات بر ارزش 2افزايش 

افزوده
40

منبع درآمدي
درآمد تخميني 

(هزار ميليارد تومان)

15(در ده هزار5)عوارض تراكنش 

ماليات بر عايدي سرمايه

(PT)ماليات بر دارايي 

75(ميليارد دلار5)توماني 4200حذف ارز 

اصلاح نرخ ارز مبناي حقوق ورودي

(حقوق گمركي)
20



36

مجلس، نگهبان اصلي كسري بودجه

 هاضرورت حاكم شدن نگاه مديريت كسري بودجه در امور جاري كميسيون❖

ضرورت،ميان مدتوكوتاه مدتدرفزايندهبودجهكسريايجادازناشيمنفيآثاربهعنايتبا

سريكمديريتبهويژهتوجهملتّ،نمايندگانعنوانبهاسلاميشورايمجلسكهدارد

ياساساهدافازيكيودادهقرارنظرمدّنظارتيوقانونگذاريامورتمامدررابودجه

.دهدقراردولتماليانضباطبرنظارتوبودجه ايترازحفظراخود



سپاس از توجه شما


